UCHWALA NR 1V.36.5.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 3 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Nr 0050.14.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Gryfino na 2020 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt2wzw. =zart. 18ust. I pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr 0050.14.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia
28 stycznia 2021 r. wsprawie zmiany budzetu Gminy Gryfino na 2020 rok zpowodu naruszenia
art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Zarzagdzenie Nr 0050.14.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Gryfino na 2020 rok — przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 1 lutego 2021 r. — zostalo objete postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie zktérym wladciwoéé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

We wstgpnej ocenie Izby przedmiotowe zarzadzenie budzito watpliwoséci co do zgodno$ci z przepisami
ustawy o finansach publicznych zuwagi na dokonanie zmian planu wydatkéw roku 2020 po zakonfczeniu
roku budzetowego, naruszajgc tym samym zasade rocznoéci budzetu.

W zwigzku  z powyzszym, wszczgto postgpowanic  w sprawie  stwierdzenia  niewaznosci
przedmiotowego zarzadzenia, a o wszcezgtym postgpowaniu powiadomiono Burmistrza Gryfina pismem
zdnia 1 marca 2021 r. (znak: K.0010.88.DC.2021). W treéci pisma wskazano, Ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 3 marca 2021 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, ado czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W dniu 3 marca br. do Izby wplynety wyjasnicnia Burmistrza Gryfina, w ktorych wskazano, ze
wydanic  zarzgdzenia  objetego  postgpowaniem nadzorczym  wynikato zpisma Wojewody
Zachodniopomorskiego o rozliczeniu dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa, w wyniku ktérej Gmina
Gryfino zostala zobowigzana do zwrotu dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w wysokosci 14 694 zt

zmniejszajac jednoczesnie plan dochoddéw iwydatkéw roku 2020 na realizacj¢ zadania zleconego
o ww. kwotg.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 3 marca br.
Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Zarzadzenie Nr 0050.14.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Gryfino na 2020 rok w sposob istotny narusza art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, co implikuje stwierdzenie niewaznoéci tego zarzadzenia.

Na mocy Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 28 stycznia 2021 r. dokonano zmiany
planu wydatkow roku 2020. Tym samym w kolejnym roku budzetowym zmieniono budzet roku minionego.
W mysl art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow irozchodéw tej jednostki, natomiast w mysl
ust. 213 budzet jest uchwalany na rok budzetowy, ktory jest rokiem kalendarzowym. Wobec tego
wynikajacy zuchwaly budzetowej plan dochodéw i wydatkéw znajduje zastosowanie do prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku. Co wigcej plan wydatkéw danego roku stanowi podstawe ich dokonywania. Biorac pod uwage zasade
rocznosci budzetu plan wydatkéw wynikajacy z uchwaty budzetowej roku minionego nie stanowi podstawy



prowadzenia gospodarki finansowej jednostki. A zatem w $wietle wskazanych powyzej przepisow
dokonanie zmiany planu wydatkéw zakoficzonego roku budzetowego nie jest dopuszczalne, poniewaz stajg
si¢ one niewykonalne.

Odnoszgc sie do stanowiska Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino wyrazone w toku prowadzonego
postepowania, Kolegium Izby wskazuje, ze informacja dysponenta §rodkéw budzetu pafistwa dotyczgca
rozliczenia dotacji celowej udzielonej w 2020 r., na podstawie ktorej Gmina Gryfino zobowigzana zostala
do jej czeSciowego zwrotu, wywoluje jedynie skutek w postaci koniecznosci zaplanowania wydatku
zbudzetu roku 2021. Informacja Wojewody przekazana po zakoficzeniu roku 2020 nie powoduje, ze zwrot
nadptaconej kwoty dotacji bedzie dokonany z budzetu roku minionego, a jedynie obowigzek rozliczenia
przyznanych z budzetu panstwa $rodkéw budzetowych w ubiegtym roku. A tym samym nie moze stanowic
ona podstawy dokonania zmiany planu wydatkow roku zakoficzonego. Kwestia podnoszona przez organ
wykonawczy Gminy Gryfino dotyczy aspektéw sprawozdawczych, o ktéorych mowa w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z pdzn. zm.), a nie prowadzenia gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustfaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



