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ROEZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewazno$é

§ 6 ust. 4 pkt 100, § 32 ust. 4 oraz zalgcznika Nr 1 k w czeSci dotyczacej obszaru
oznaczonego symbolem Ch-61.KS.28 uchwaly Nr XX/175/12 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w obre¢bach Weltyh, Gardno, Chwarstnica, Wiréw, Weltyn Il — Jezioro
Weltyn.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Gryfinie podjela uchwale
Nr XX/175/12 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w obrebach Weltyn, Gardno, Chwarstnica, Wiréw, Weltyn Il — Jezioro Weltyn,

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wojewoda jako organ
nadzoru nad dzialalnoscig organow jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje okreslone
czynnosci tylko w tych przypadkach, w ktorych ustawodawca przewidzial mozliwo$é
ingerencji nadzorczej. Jednym z przepisow przyznajacych kompetencje w tym zakresie jest
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktérego organ nadzoru jest
upowazniony do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu gminy w terminie 30 dni od dnia
Jej dorgezenia. Z kolei, w art. 91 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze w przypadku nieistotnego
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naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly, ograniczajqe sie do
wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa. 7 powyzszego wnosi¢ nalezy,
ze stwierdzenie niewaznosci aktu organu gminy ma miejsce wowezas, gdy akt ten
w sposdb istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

Pojgcie  istotnego naruszenia” prawa w przypadku miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie przepisu art. 28 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktérym naruszenie zasad sporzadzania, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlaciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgéci. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wyrazono poglad, wedle ktorego zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumie¢ nalezy jako merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym
ustalen (por. wyrok NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08). Jedna
z podstawowych zasad w tym zakresie jest rowniez sporzadzenie planu miejscowego w taki
sposob, zeby nie bylo zadnych watpliwosci co do przeznaczenia objetych nim terenéw, by byl
spdjny i czytelny.

Badajac zgodno$¢ uchwaty Nr XX/175/12 Rady Miejskiej w Gryfinie stwierdzono, ze
w czgsci wskazanej na wstgpie plan miejscowy zostal uchwalony z naruszeniem zasad jego
sporzadzania.

Z tredei § 6 ust. 4 ww. aktu wynika, ze w jednostce strukturalnej Ch-61. Chwarstnica
przewidziano tereny zieleni urzadzonej, oznaczone symbolem Ch-61.ZP.28. Tej czesci terenu
odpowiada zalacznik graficzny nr 1k, mylnie jednak wskazano, Ze ustalenia dla tego terenu
zostaly opisane w § 31 ust. 4, znajduja si¢ one bowiem w § 32 ust. 4, w ktérym teren ten
przeznaczono na zielen urzadzona oraz ciag pieszy. Jednocze$nie, na rysunku stanowiacym
zalacznik graficzny nr 1k ww. obszar zostal oznaczony symbolem Ch-61.KS.28 — parking.
W konsekwencji, nie mozna w sposob nie budzacy watpliwosci stwierdzi¢, jakie ma
przeznaczenie teren o pow. 0,1845 ha, polozony w obrgbie Chwarstnicy, poniewaz tregé
uchwaty wskazuje na zielef urzadzona, natomiast rysunek planu — na parking. Okolicznos¢ ta
ma istotne znaczenie, w miejscowym planie bowiem obowiazkowo ustala sie przeznaczenie
terenu (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Podkreslenia takze wymaga, Ze stosownie do tresci § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ze Zm.) na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajqce
jednoznaczne powiqzanie projektu_rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolqcza si¢ objasnienia wszystkich
uzytych oznaczen. W przypadku terenu polozonego w obrebie Chwarstnica (Ch-61)
oznaczonego na rysunku planu symbolem Ch-61.KS.28 powiazanie to nie jest mozliwe,
w teksécie bowiem teren stanowigcy parking nie wystepuje.

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 4 pkt 100, § 32 ust. 4 oraz
zalacznika Nr 1 k w czgsei dotyczacej obszaru oznaczonego symbolem Ch-61.KS.28 uchwaly




Nr XX/175/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w obrebach Weltyn, Gardno,
Chwarstnica, Wirow, Weltyn Il — Jezioro Weltyn, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, a co zasygnalizowano juz
powyzej, ze w § 6 kwestionowanego w czgéci aktu, Rada Miejska w Gryfinie blednie
przypisata oznaczonym stosownymi symbolami terenom poszczegdlne fragmenty tekstu
uchwaty. I tak np. teren gospodarstwa agroturystycznego polozony w jednostce strukturalnej
We-61. Weltyn oznaczony symbolem We-61.MRt.20 jest opisany w § 18 ust. 8, nie za$
w § 18 ust. 9 — tak jak to zostalo wskazane w § 6 ust. 1 pkt 6.
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2) ala.



