WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 16 grudnia 2019 .

P-1.4131.736.2019.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

§1 w zakresie wyrazéw ,nieodptatnej” uchwaty Nr XV/122/19 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci gruntowej
przejazdu i przechodu.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwale
Nr XV/122/19 w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci gruntowej przejazdu
i przechodu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona
w dniu 5 grudnia 2019 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wyfqcznej witasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wdijt
moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy. Na mocy tego przepisu Rada
Miejska w Gryfinie wyrazita zgode na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci gruntowej
przejazdu i przechodu w dziatkach gminnych nr 22 i 25, potozonych w obrebie ewidencyjnym
nr 5 miasta Gryfino na rzecz kazdoczesnych wiascicieli dziatki nr 26/7, zapewniajacej dostep
do drogi publicznej.

Przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XV/122/19 istotne
znaczenie ma nie tylko cyt. wyzej unormowanie ustawy o samorzadzie gminnym, trzeba
bowiem pamietaé, ze zasady gospodarowania zasobem nieruchomos$ci nalezagcym do
jednostek samorzadu terytorialnego =zostaly okres§lone w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciamil. Podejmujac zatem czynnosci mieszczace si¢ w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami, organy gminy sg zobowigzane do przestrzegania wytycznych
zamieszczonych w tym akcie.

W przedmiotowej sprawie szczeg6lne znaczenie maja uregulowania zawarte w art. 13
ust. 1 oraz 14 ust. 2 ww. ustawy. Pierwsze z nich stanowi, ze z zastrzeZeniem wyjqtkow

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.).
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wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogq byé¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci
nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany 1 zrzeczenia sig, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzqd, a takze
mogq by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepienigzne
(aporty) do spdtek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw parnstwowych
oraz jako majqtek tworzonych fundacji. Zgodnie z drugim natomiast nieruchomosci stanowiqce
wiasnos$é Skarbu Parstwa mogq by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomos$ci _stanowiqgce wtasnosc¢
jednostek samorzqdu terytorialnego mogq byc nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa
lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Brzmienie ww. przepiséw uzasadnia teze, ze co do zasady jest mozliwe obcigzenie
nieruchomogci gminnej ograniczonymi prawami rzeczowymi, do ktorych - w mysl art. 244 §1
Kodeksu cywilnego? nalezy réwniez stuzebno$¢ - jednak dokonanie tego w spos6b
nieodplatny jest przewidziane wytacznie wéwczas, gdy obcigzenie nastepuje na rzecz Skarbu
Pafistwa badZ innej jednostki samorzadu terytorialnego®. Nie jest zatem prawidlowe
wyrazenie w tresci badanej uchwaty przez Rade Miejska w Gryfinie zgody na ustanowienie
nieodptatnej stuzebnosci na gminnych dziatkach nr 22 i 25 na rzecz kazdoczesnego
whasciciela dziatki nr 26/7. Charakter nieodptatny moze mie¢ ustanowienie stuzebnosci tylko
woéwczas, gdy dziatka nr 26/7 bedzie wiasnoscig Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §1 w zakresie wyrazéw ,nieodptatnej” uchwaty Nr XV/122/19
Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
ustanowienie stuzebnosci gruntowej przejazdu i przechodu, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
& a.a.

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt I SA/G1 999/17.



