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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/313/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie
przyjecia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Gryfino na lata 2021-
2026".

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr XL/313/21 w sprawie przyjecia ,Strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych dla
Gminy Gryfino na lata 2021-2026”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 2 wrze$nia 2021 r.

W toku badania legalnos$ci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, Ze zostat on podjety
z istotnym naruszeniem przepisow ustawy o pomocy spotecznej' ze wzgleddow omdéwionych
ponizej.

Prawodawca w tre$ci powotanej wyzej ustawy postanowit, Ze opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 1). W doktrynie podkreS$la sie, Ze strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych jest podstawowym dokumentem strategicznym,
stanowigcym narzedzie nowoczesnej pomocy spotecznej, wspierajagcym diugofalowe
planowanie i realizacje celow w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w skali
lokalnej, na poziomie gmin i powiatéw?. W my$l art. 16b ust. 2 ww. ustawy strategia
rozwigzywania problemow spotecznych zawiera w szczegdlnoSci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
2 Tak: Marta Makuch i Dorota Moroi w artykule pt: Ramy finansowe gminnych i powiatowych strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych, Zr6dto LEX.
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2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Uzycie przez ustawodawce w ww. regulacji zwrotu ,strategia (..) zawiera
w szczegOlnoSci” nalezy interpretowac w ten sposOb, ze wymienione w tym przepisie
elementy strategii majg charakter obligatoryjny, a zatem rada miejska winna bezwzglednie je
unormowac w podjetej na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej uchwale.

Analiza treSci zatgcznika do uchwaty Nr XL /313 /21 prowadzi do wniosku, Ze przyjeta
przez Rade Miejska w Gryfinie Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Gminy
Gryfino na lata 2021-2026 nie okres$la jej ram finansowych. Rada wskazata jedynie
przyktadowe Zrodta finansowania, zastrzegajagc rowniez m.in., Ze: ,szczeg6towe okreslenie
wysokos$ci planowanych srodkéw na realizacje Strategii nie jest mozliwe ze wzgledu na
szeroki zakres tematyczny, brak dilugookresowych Zrddet finansowania, konkursowy
charakter wiekszos$ci programéw pomocowych, niedomkniety jeszcze etap programowania
$Srodkow unijnych i powstawania dokumentéw programowych na lata 2021-2027 (...).
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢, w tym zewnetrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powodujg, iz okres$lenie wysokosci $srodkéw potrzebnych do realizacji
zadan (zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw), bedzie w wiekszym stopniu mozliwe
na etapie opracowywania konkretnych projektéw uszczegoétawiajacych zatozenia Strategii
(..)".

StusznoSci powyzszej argumentacji organ nadzoru nie kwestionuje, natomiast nie
moze ona stanowi¢ podstawy do pominiecia w przyjetym dokumencie ,ram finansowych”.
Wymag okreslenia ram finansowych nie moze by¢ bowiem utozsamiany z wymogiem podania
konkretnych kwot na realizacje poszczegdlnych zadan, wskazuje jednak na koniecznos$¢
zapewnienia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Srodkéw na realizacje
wskazanych w niej dzialan. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem terminu "ramy” to
ograniczony zakres lub zasieg czego$ [zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod
red. S. Dubisza, Warszawa 2003]. Wobec tego, organ stanowigcy gminy, uchwalajgc gminng
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, zgodnie z dyspozycja normy wynikajacej
z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w ktoérej jednym z elementéw sg ramy
finansowe strategii, winien okres$li¢ w niej maksymalne kwoty $rodkéw finansowych na
okreSlone w strategii zadania. Poprzestanie na stwierdzeniu, ze niemozliwe jest wskazanie
w tym przypadku kwot konkretnych, tak jak uczynita to Rada Miejska w Gryfinie
w kwestionowanej uchwale Nr XL/313/21, nie jest prawidlowe i powoduje w konsekwencji
istotng wadliwos$¢ tego aktu.

Stwierdzone uchybienie, polegajace na nieujeciu w uchwale materii wskazanych
wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania (w omawianym stanie
faktycznym uchwata ma okresla¢ m.in. sposéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe),



zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym?, ma charakter istotnego naruszenia
prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu. Jak podnosi Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt Il OSK 959/17, Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XL /313/21 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Gminy Gryfino na lata 2021-2026", jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. aa.

3 Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06.
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