WOJEWODA
7ACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 22 stybznia 2021r.

p-1.4131.19.2021.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 ., poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI11/242/20 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej 0 nazwie Oérodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2020 1. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwatlg
Nr XXVIil/242/20 w sprawie likwidacji jednostki budzetowej o nazwie Osrodek Sportu
i Rekreacji w Gryfinie. Akt ten wplynat do 7achodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w dniu 24 grudnia 2020 1. ’

W podstawie prawnej wWw. uchwaly powotano m. in. art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznychl, stosownie do ktérego jednostki budzetowe, Z zastrzezeniem
odrebnych ustaw, tworzg, tgczq i likwidujq: organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego - gminne, powiatowe Iub wojewddzkie jednostki budzetowe.

W éwietle przywolanej regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej
w Gryfinie do podjecia uchwaty w sprawie likwidacji jednostki budzetowej o nazwie O$rodek

Sportu i Rekreacji w Gryfinie, a takze tre$é podjetej w tym przedmiocie uchwaty, w ktorej

Rada postanowita m.in. .o postawieniu w stan likwidacji tej jednostki z dniem 17 grudnia
2020 r. (§1), przeprowadzeniu czynnoSci likwidacyjnych (§2) oraz przeznaczeniu jej mienia
(§4)-

7aznaczyé jednak trzeba, ze prawidiowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnial niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza

to, ze przepisy zawarte W uchwale musza by¢ zgodne z przepisami prawa, za$ tryb jej podjecia

‘musi odpowiadaé przewidzianym w ustawach badz rozporzadzeniach procedurom.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XXVIII/ 242/20 organ nadzoru ustalil, Ze nie
zostal speiniony formalny warunek jej podjecia, jakim jest konieczno$¢ przedtozenia projektu

aktu prawnego do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym, a tym samym Rada Miejska

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r, poz. 869 z péin. zm.).
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w Gryfinie podejmujac t¢ uchwate istotnie naruszyfa art. 19 ust. 1 i2 ustawy o zwigzkach
zawodowych?.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo
opiniowania zatozer i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Z kolei w art. 19 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze organy wiadzy i administracji
rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktéw
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych zwiqzku, okreslajqc
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac skrécony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegolnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego,
z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu przekazania zatozeri albo projektu wraz
z informacjq okreslajgcq termin przedstawienia  opinil Nieprzedstawienie  opinii
w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

- Z powyzszych przepiséw wynika, Ze przedmiotem opinii zwigzkéw zawodowych s3
zatozenia lub projekty aktéw prawnych, ktére dotycza zadan zwigzkéw zawodowych.
Oceniajac prawidtowo$é procedowania nad uchwata w sprawie likwidacji Osrodka Sportu
i Rekreacji w Gryfinie nalezato wiec w pierwszym rzedzie ustali¢, czy jest ona aktem
prawnym, o ktérym mowa w cyt. przepisach ustawy o zwigzkach zawodowych.

Cho¢ pojecie aktu prawnego nie zostato zdefiniowane ani na plaszczyznie prawnej,
ani w doktrynie, to nalezy przyja¢ za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze pojecie aktu
prawnego jest niezwyklel szerokie. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadu
terytorialnego maja zréznicowany charakter - mogg to by¢ akty prawa miejscowego, akty
o charakterze indywidualnym organizacyjnym, akty administracyjne indywidualne, akty
o charakterze norm prawa wewnetrznego, akty intencyjne, akty o charakterze personalnym -
niemniej zawsze beda to akty prawne. Kwantyfikator "prawny" w odniesieniu do aktow
organéw administracji publicznej musi by¢ rozumiany jako oparty na prawie akt wydany
przez upowazniony do tego ustawowo organ i tylko do tego odnosi sie jego znaczenie. Tym
samym, wszystkie uchwaly organéw samorzadu terytorialnego, w tym uchwaty dotyczace
utworzenia, przeksztalcenia, likwidacji samorzadowej jednostki organizacyjnej, niewatpliwie
stanowig akty prawne. Sa one bowiem efektem dzialania organu samorzadu podjetego
w oparciu o przepis powszechnie obowiagzujgcego prawa. Nie kazda jednak uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego bedzie podlegata procedurze
opiniodawczej w trybie i na zasadach okre$lonych w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.

7 zakresu opiniowania wylaczone s bowiem uchwaty o charakterze indywidualnych
aktéw administracyjnych - decyzji, a takze szeroki krag uchwal podejmowanych
w regulowanych przepisami prawa materialnego sprawach nieobjetych zadaniami zwigzkéw
zawodowych, jak réwniez uchwaty o charakterze personalnym, statutowym, czy inne uchwaty
o charakterze stricte wewnetrznym i organizacyjnym. Przy ocenie, czy istnieje obowigzek
przekazania okre$lonej uchwaly do zaopiniowania organizacji zwiazkowej, w pierwszym
rzedzie nalezy bada¢, czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu
spolecznym i mieéci sie w_zakresie dzialania zwigzkéw zawodowych. Jesli przedmiotem
uchwaty jest okre$lone rozwigzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym, niemajgce

2 Jstawa z dnia 23 maja 1991 1. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.z 2019, poz 263 z péZn. zm.).



zwigzku z zadaniami zwigzkow zawodowych, to nie ma obowigzku poddawania go
opiniowaniu, jesli natomiast zamierzone zmiany organizacyjne miatyby zwigzek z zadaniami
zwigzkéw zawodowych i wywotywaty skutki zewngtrzne, to nalezy je poddawac opiniowaniu.
3 Zatem, je$li uchwata organu gminy dotyczy bezposrednio praw i intereséw zatrudnionych
pracownikéw i wplywa na uprawnienia ogétu mieszkancéw, to podlega opiniowaniu
zwigzkéw zawodowych?,

Wobec powyzszego, konieczne jest ustalenie, czy uchwata w sprawie likwidacji
Oérodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie dotyczy zagadniefi objetych zadaniami zwigzkow
zawodowych. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze organizacje tego rodzaju
powotane sa do reprezentowania i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi
pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich
godnoéci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspdtuczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). llekro¢ zatem projekt aktu prawnego zawiera¢
bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe
uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy
zobowiazany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych (o ile przepis szczegblny nie bedzie przewidywat innego
trybu). Co istotne, organizacje zwigzkéw zawodowych uprawnione s3 do opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych
niezaleznie od faktycznej dzialalnosci zwigzku na obszarze bedacym przedmiotem regulacji
zamierzonego aktu prawnego, czy tez przynaleznoéci do zwigzkéw 0s6b, na ktore rozciagng
sie skutki projektowanego aktu prawnego®. Zwiazek zawodowy jest powotany bowiem
do obrony praw wszystkich ludzi pracy, a nie tylko swoich cztonkow.

Nie ulega watpliwo$ci, ze uchwata w sprawie likwidacji O$rodka Sportu i Rekreacji
w Gryfinie jest aktem prawnym o likwidacji zaktadu pracy i dotyka kwestii istotnych dla
pracownikéw tego zaktadu wplywajac bezposérednio na ich prawa i interesy. Nieistotne
pozostaje - w $wietle wyzej przedstawionej argumentacji, ze w Oérodku nie dziatala Zadna
organizacja zwigzkowa.

Badana uchwala dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, bowiem w obszarze ich
zainteresowania lezy trwato$¢ stosunku pracy pracownikéw likwidowanej jednostki, czy tez
kwestia zmiany ich pracodawcy. W takim przypadku zadaniem zwigzku zawodowego jest
zbadanie, wiaénie w procedurze opiniodawczej, chociazby nowych warunkéw pracy
oferowanych pracownikom likwidowanej jednostki oraz zbadanie przestrzegania praw
pracownikéw w zwigzku ze zmiang dotychczasowych obowigzkow.

Kolejng kwestiag do rozwazenia w kontekécie obowigzku poddania aktu prawnego
konsultacji ze zwigzkami jest ocena jego skutkéw zewnetrznych istotnych dla spoteczefistwa.
Analiza tre$ci dokumentéw regulujacych funkcjonowanie Oérodka® wskazuje na to, Ze jego
dziatalnoéé zwiazana jest z wykonywaniem zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i turystyki. Statutowym celem O$rodka jest: realizacja zadan Gminy Gryfino z zakresu kultury
fizycznej, rekreacji, rehabilitacji, tworzenie warunkéw do rozwoju bazy sportowej, sportu

3 Tak uchwata NSA z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt I OPS 2/10.

4 por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r,, sygn. akt Il OSK 1146/16.

5 Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 1., sygn. akt I OSK 2586/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r,
sygn. akt IT SA/Wa 2329/13.

6 Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/199/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 maja 2016 roku polqczenia jednostki budzetowej
pod nazwq Miodziezowy Osrodek Sportowy w Gryfinie z jednostkq budzetowq pod nazwq Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie
{Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2432).
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i rekreacji dzieci, mtodziezy i oséb dorostych, organizowanie i wspomaganie turystyki
i wypoczynku, administrowanie i zarzadzanie przekazanymi Oérodkowi obiektami
i urzadzeniami sportowymi, rekreacyjnymi, turystycznymi, obiektami hotelarskimi,
gastronomicznymi oraz innym mieniem bedgcym wtasnoscia gminy Gryfino.

Majac na wzgledzie katalog zadan, ktére wykonuje Osrodek Sporu i Rekreacji
w Gryfinie, uznaé nalezy, ze jego likwidacja wptynie na zaspokajanie potrzeb mieszkancéw
wspélnoty samorzadowej. ’

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ trzeba, Ze uchwata w sprawie likwidacji Osrodka
Sportu i Rekreacji w Gryfinie dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym,
a ponadto jej przedmiot miesci si¢ w sferze ustawowych zadan zwigzkéw zawodowych.
W konsekwencji uznaé nalezy, ze obowigzkiem organéw Gminy Gryfino byto przedtozenie
projektu tego aktu do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym w trybie art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych. Dodaé przy tym nalezy, ze opinia zwigzku zawodowego
o zatozeniach aktu prawnego nie jest wiazaca dla organu wydajacego ten akt. Istotne jest
jednak dopetnienie formalno$ci i umozliwienie organizacjom zwigzkowym realizacji ich
ustawowego uprawnienia w zakresie konsultowania aktéw prawnych.

W toku postepowania nadzorczego ustalono jednak, ze powyzszy warunek nie zostat
spelniony, co potwierdzita Sekretarz Miasta i Gminy Gryfino Pani Ewa Sznajder w piSmie
z dnia 8 stycznia 2021 r.,, znak: BOR.007.1.2021.

W niniejszej sprawie organ jednostki samorzadu terytorialnego miat jednak, zdaniem
organu nadzoru, obowigzek dokonania czynnoSci konsultacyjnych, a uchylajac sie od
przedlozenia zwigzkom zawodowym zatoZen projektu aktu prawnego w sprawie likwidacji
ww. Oérodka naruszyt cigzagcy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia zwigzkom
zawodowym wspétuczestnictwa w procesie prawodawczym. Uchybienie to stanowi istotne
naruszenie prawa w zakresie procedury podjecia uchwaty Nr XXVIII/242/20 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej o nazwie
Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie.

W zwiazku z powyzszym, konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie
niewazno$ci przedmiotowego aktu.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. aa




