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DRUK Nr 11/VII

UCHWAŁA Nr …….
RADY  MIEJSKIEJ W GRYFINIE
z dnia … kwietnia 2011 r. 
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami Gminy Gryfino
Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984,  Nr 153,  poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 34, poz. 283, Nr 80,poz. 717, Nr 162, poz. 1568), z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172, 
poz. 1441, Nr 175 , z 2006 r. Nr 17, poz. 128,  Nr 175, poz. 1457,  Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, 
Nr 223, poz. 1458,  z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz  z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) uchwala się, co następuje:
§ 1. Konsultacje społeczne przeprowadza się dla poznania opinii mieszkańców 
w sprawie poddanej konsultacjom w celu zwiększenia partycypacji społecznej 
w administrowaniu sprawami publicznymi oraz przejrzystości działania organów gminy.

§ 2.  Konsultacje z mieszkańcami gminy przeprowadza się, gdy wymagają tego przepisy prawa powszechnie obowiązującego, a  w szczególności w przypadkach:

1) tworzenia, łączenia, podziału i zniesienia gminy lub ustalania jej granic;

2) ustalenia i zmiany nazwy gminy lub siedziby jej władz;

3) tworzenia, łączenia, podziału lub zniesienia jednostki pomocniczej gminy;

4) organizacji i zakresu działania jednostki pomocniczej gminy;

5) ustalania lub zmiany  nazwy miejscowości zamieszkanej. 

§ 3. 1. Konsultacje mogą być przeprowadzone także w innych sprawach ważnych dla gminy na wniosek:


1)
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino, 
2)   Rady Miejskiej w Gryfinie, jej komisji lub klubu radnych;  


2)
co najmniej 500 mieszkańców gminy, jeżeli konsultacja dotyczy mieszkańców całej gminy;


3)
co najmniej 5% mieszkańców obszaru objętego konsultacją, jeżeli konsultacja dotyczy części mieszkańców gminy;
4)  organizacji pozarządowych (np. stowarzyszenia, fundacji, koła gospodyń wiejskich, rady parafialnej, ochotniczej straży pożarnej), jeżeli przedmiot konsultacji dotyczy ich statutowej działalności.

2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1 winien określać przedmiot, cel i obszar konsultacji. W przypadku wniosku mieszkańców winien on wskazywać grupę mieszkańców (co najmniej 3 osoby) do reprezentacji. Do wniosku dołącza się wykaz mieszkańców popierających wniosek, który winien zawierać nazwisko i imię, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL i  własnoręczny podpis.
§ 4. W konsultacjach mają prawo wziąć udział mieszkańcy gminy, stale zamieszkali na jej obszarze objętym konsultacją, którzy w dniu odpowiadającym dacie rozpoczęcia konsultacji mają ukończone 18 lat. Liczbę mieszkańców ustala się na dzień konsultacji na podstawie rejestru wyborców gminy.

§ 5. Konsultacje uzna się za ważne, gdy weźmie w nich udział co najmniej 10% uprawnionych. 
§ 6. Jeżeli przepisy prawa nie stanowią inaczej konsultacje przeprowadza się 
w szczególności w formach: 
1) badania opinii mieszkańców (ankiety);

2) zebrania wiejskiego;  

3) spotkania z mieszkańcami;

4) wniosków, opinii lub uwag składanych do skrzynki skarg i wniosków.
§ 7.  1. O przeprowadzeniu konsultacji na wniosek podmiotów, o których mowa w § 3 ust. 1, decyduje Rada Miejska w Gryfinie w drodze uchwały w terminie 2 miesięcy od daty złożenia wniosku.
2. W przypadku, gdy sesja Rady Miejskiej w Gryfinie nie odbędzie się w terminie wskazanym w ust. 1, Rada Miejska w Gryfinie podejmuje uchwałę na najbliższej sesji  przypadającej po dniu złożenia wniosku.
3. W przypadku nie uwzględnienia wniosku, o którym mowa w ust. 1, Rada Miejska 
w Gryfinie podejmuje uchwałę, którą wraz z uzasadnieniem przekazuje wnioskodawcy oraz ogłasza na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy w Gryfinie, właściwej jednostki pomocniczej gminy (sołectwa) oraz na stronie internetowej.
§ 8. 1. Wykonując uchwałę, o której mowa w § 7 ust. 1 Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino podaje do publicznej wiadomości, w szczególności:


1)
cel, przedmiot i formę konsultacji, o których mowa w § 6;  


2)
terytorialny zasięg konsultacji,


3)
sposób oraz tryb zgłaszania opinii, uwag i propozycji,


4)
datę rozpoczęcia i zakończenia konsultacji,


5)
sposób oraz tryb podsumowania zgłoszonych opinii, uwag i propozycji.

2. Do przeprowadzenia konsultacji Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino może powołać komisję w składzie co najmniej 3 osobowym spośród pracowników Urzędu Miasta i Gminy 
w Gryfinie. W pracach komisji może brać udział, w charakterze obserwatorów, nie więcej niż 2 radnych wyznaczonych przez Przewodniczącego Rady Miejskiej w Gryfinie.

3. Konsultacje przeprowadza się na koszt Gminy Gryfino.
§ 9. Konsultacja oznacza zebranie opinii, uwag lub propozycji co do sposobu rozstrzygnięcia sprawy poddanej konsultacji.
§ 10. 1. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino rozpatruje opinie, uwagi i propozycje zgłoszone w toku konsultacji, poddaje je analizie i przedkłada informację w tej sprawie Radzie Miejskiej w Gryfinie.

2. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino podaje do wiadomości publicznej wynik konsultacji przez ogłoszenie jego treści na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy w Gryfinie, właściwych jednostek pomocniczych gminy (sołectw) oraz na stronie internetowej.
§ 11. Wynik konsultacji nie wiąże Rady Miejskiej w Gryfinie oraz Burmistrza Miasta 
i Gminy Gryfino.

§ 12. Kolejna konsultacja w tej samej sprawie może być przeprowadzona 
w trybie określonym w § 3 ust. 1 uchwały, nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od zakończenia poprzedniej konsultacji.
 § 13. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.

§ 14. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego.

PRZEWODNICZĄCY RADY
       Mieczysław Sawaryn
UZASADNIENIE
Celem przeprowadzania konsultacji społecznych jest zwiększenie partycypacji społecznej w administrowaniu gminą.
Przepis 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym stanowi, 
że w sprawach ważnych dla gminy mogą być przeprowadzane konsultacje z jej mieszkańcami,  a  zasady i tryb ich przeprowadzania określa  uchwała rada gminy.

Art.35 ust.1 cytowanej ustawy nakłada obowiązek przeprowadzenia konsultacji 
z mieszkańcami jednostek pomocniczych gminy – sołectwami w przypadku nadania im statutów. Taki sam tryb obowiązuje w przypadku zmiany statutu sołectwa.
W chwili obecnej, z inicjatywy Klubu Radnych Gryfińskiej Inicjatywy Samorządowej, podjęto prace nad projektem zmian statutów sołectw Gminy Gryfino.
Statut Gminy Gryfino, w § 48 dotyczącym udziału mieszkańców w tworzeniu, znoszeniu, podziale i łączeniu jednostek pomocniczych stanowi, iż sprawy te rozstrzygane są po konsultacjach społecznych. Brak w nim uregulowania co do zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych w innych ważnych sprawach dla Gminy Gryfino, a także wpływu wyniku konsultacji na rozstrzygnięcie organów gminy.


W związku z powyższym problem konsultacji społecznych wymaga prawnego uregulowania, nie tylko ze względu na rozpatrzenie spraw bieżących w materii ustroju Gminy, lecz także dla spraw, które mogą wystąpić w przyszłości np. z zakresu planowania przestrzennego, ochrony środowiska, gospodarki mieniem komunalnym, współpracy 
z organizacjami pozarządowymi.
Sporządziła: Krystyna Więch 

