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WSTEP

Narkomania jest istotnym problemem spotecznym, medycznym, prawnym,
kulturowym 1 politycznym. Zjawisko narkomanii ma charakter procesu: postgpuje, ewoluuje
odznacza si¢ zr6znicowana dynamika. Dzisiaj narkomania to nie tylko subkultura, a wrgez
moda narkotykowa, ktéra przebiega zgodnie z zachodzacymi w niej trendami.

Wraz z otwarciem granic polska narkomania zaczgla si¢ upodabnia¢ do §wiatowych
standardow. Wolniejszy proces widocznych zmian zdrowotnych czy spolecznych i coraz
tatwiejszy beziniekcyjny sposdb zazywania narkotykow sprzyja ich upowszechnianiu.
Konsekwencja tego sa zmiany struktury spotecznej samych zazywajacych oraz sposobow
1 miejsc dystrybucji narkotykow. Dotycza one obecnie nie tylko mtodych ludzi z patologii
spolecznych. Wspotczesny narkoman to cztowiek czysty, dobrze ubrany, czgsto pochodzacy
z tzw. ,,dobrego domu”, bedacy uczniem, studentem, lekarzem, policjantem, urz¢dnikiem,
biznesmenem, artysta itp. Wciaz wzrasta liczba o0sob - w szczego6lnosci mlodych
uzaleznionych 1 eksperymentujacych z narkotykami. Obniza si¢ wiek inicjacji narkotykowe;.
Narkotyki sa dostgpne nie tylko na ulicach, dworcach, bazarach, w parkach, ale takze
w dyskotekach, pubach, szkotach, uczelniach. Dilerzy oferuja narkotyk na telefon lub przez
internet. Rynek narkotykowy natomiast wytwarza coraz wigcej zmodyfikowanych srodkéw
psychoaktywnych.

Szczegdlnie niebezpieczna jest kryminalizacja srodowisk zwiazanych z narkomania.
Przestgpczo$¢ w tym zakresie przybrala cechy zorganizowanego nielegalnego handlu
i przemytu. Polska stata si¢ krajem tranzytowym dla narkotykow ze Wschodu do krajow
Europy Zachodnie;.

Narkomania, to nie tylko problem wielkich miast. Narkotyki docieraja do matych
miasteczek 1 wsi. Wystgpuje rdzne natgzenie w poszczegdlnych regionach kraju, jednak
szczego6lnie zagrozonymi sa m.in. zachodnie regiony przygraniczne.

Koszty leczenia i resocjalizacji narkomandéw sa tysiackrotnie wyzsze od $rodkéw
finansowych przeznaczanych na ten cel.

Dlatego tez tak waznym jest profilaktyka, zapobieganie i ograniczanie podazy
narkotykow.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii zostal opracowany w oparciu
o zatozenia ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 179, poz. 1485) o przeciwdziataniu
narkomanii, Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006 — 2010

oraz Wojewodzki Program Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2006-2015.
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Zgodnie z w/w ustawa przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych
gminy, obejmujacych:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0sdb zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci
1 mlodziezy w tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidéw, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych
stuzacych rozwiazywaniu problemow narkomanii,

5. pomoc spoleczna osobom wuzaleznionym 1 rodzinom os6éb uzaleznionych
dotknigtym ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym 1 integrowanie ze S$rodowiskiem

lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Przy opracowaniu Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2007 —2010 zostaty

wykorzystane dane pochodzace z:

1. Raportu wojewodzkiego: problem narkomanii w wojewddztwie
Zachodniopomorskim - 2005 rok;

. Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2006-2015;

. Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie;

. Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie;

. Punktu Konsultacyjnego Monar w Szczecinie;

whn B~ W NN

. Centrum Psychiatrycznego Poradnia dla Oséb Uzaleznionych od Srodkow
Psychoaktywnych w Szczecinie;

6. Urzedu Miasta i Gminy Gryfino;

7. Powiatowego Urzedu Pracy w Gryfinie;
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1. OCENA SYTUACJI
1.1 Charakterystyka Miasta 1 Gminy Gryfino

Gryfino jest gmina miejsko — wiejska potozona na Nizinie Szczecinskiej
w zachodniej czgsci wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiecie gryfinskim. Od strony
poludniowej graniczy z gminami: Widuchowa i Banie od zachodu z gmina Kotbaskowo
i Republika Federalna Niemiec (Gartz). Granicg¢ poinocna wyznaczaja miasto Szczecin
1 gmina Stare Czarnowo. Natomiast wschodnia granicg wyznacza gmina Bielice.

Gmina zajmuje powierzchnig 253,67 km. Jej granice ciagng si¢ na dtugosci 111 km,
z czego 24,5 km to linia wodna. Pomimo bezpo$redniego potozenia przygranicznego granica
panstwowa to tylko 2,2 km.

Miasto Gryfino potozone jest centralnie w zachodniej czgsci gminy,
przy nadodrzanskiej magistrali kolejowej taczacej porty Swinoujécia i Szczecina
ze Slaskiem, drodze krajowej nr 31, szlaku komunikacji wodnej Slask — Szczecin,
z dostgpem do granicy panstwa W odleglosci 2,5 km od Gryfina znajduje si¢ drogowe
przejscie graniczne Mescherin — Gryfino, ktére obstuguje ruch samochodéw osobowych oraz

ruch pieszych

Gryfino jako siedziba wladz gminy i powiatu skupia wigkszo$¢ historycznie
wytworzonych ciazen spoteczno-gospodarczych, jakie wyptywaja z okalajacych je obszarow.
Na terenie gminy zlokalizowane sa o$rodki samorzadu gminy. ,,Przedluzenie” tych
wielostronnych wigzi stanowi stolica wojewodztwa - miasto Szczecin, potozone w odleglosci
ok. 25 km na potnoc od Gryfina a ktére jest migdzynarodowym szlakiem transportowym
dla ruch samochodowego, kolejowego, morskiego, rzecznego i lotniczego. Uzupelnieniem
transportu wodnego miasta Szczecin jest zespot portow Szczecin — Swinoujscie potaczony
z siecia kolei europejskiej oraz polaczenia $rddladowe rzeka Odra. Ponadto, linia morska
umozliwia przeprawy promowe do Niemiec, Szwecji 1 Danii. Ma to szczego6lne znaczenie

w tatwym dostepie do narkotykow.
1.2 Identytfikacja obszaréw ryzyka.

Gmina Gryfino liczy 31.451 mieszkancow z czego w miescie zamieszkuje 21.584
0sob. / liczba ludnosci na dzien 31.12.2006 r. na podstawie danych Urzedu Miasta 1 Gminy

Gryfino/. Rozwdj ludno$ci w poszczegolnych latach przedstawia wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Gryfino w latach 2000 - 2006
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Wedhug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci wynika,
ze z 0goblnej liczby mieszkancow miasta i gminy Gryfino osoby do 19 roku zycia stanowia

27% ogotu.

Wykres nr 2. Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Gryfino z uwzglednieniem osob
do 19 roku zycia
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W tym 26% stanowia osoby w wieku do 19 roku zycia mieszkajace na terenie

miasta, a 31% mieszkajace na terenie wsi.
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Wykres nr 3. Procentowy odsetek osob do 19 roku zycia z podzialem na miasto i wie$
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Z powyzszych danych wynika, ze w 2000 roku liczba ludnosci w gminie Gryfino
wynosita ponad 31 tys. osob. Jezeli rok 2000 potraktujemy jako bilans otwarcia rozwoju
demograficznego gminy, a rok 2006 jako rok zamknigcia tego bilansu, to z danych tych

wytaniaja si¢ nastepujace wnioski:

e ludno$¢ gminy na przestrzeni lat zwigkszyta si¢ o 55 osob, a jej stan na koniec roku
2006 wyniost 31.478 0s6b. Szczegdlny wzrost ludnosci nastapit w roku 2005, kiedy
to w stosunku do roku 2004 nastapit wzrost o 105 osob. Daje si¢ tez jednak zauwazy¢
na przestrzeni ostatnich dwoch lat nagly spadek liczby mieszkancow gminy.
W stosunku do roku 2005 liczba 0s6b zamieszkujacych teren miasta i gminy Gryfino
zmniejszyla si¢ o 103 osoby.

e osoby w wieku do 19 roku zycia stanowia 26% ogo6tu mieszkancow gminy

e 31% osob w wieku do 19 roku Zycia zamieszkuje tereny wiejskie

Dane na temat nat¢zenia ruchu naturalnego w gminie Gryfino w latach 2000 — 2006

stanowia ponizsze wykresy.
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Wykres nr 4. Liczba malzenstw zawartych na terenie gminy Gryfino w latach 2000 -

2005
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Wykres nr 5. Liczba urodzen na terenie gminy Gryfino w latach 2000- 2006
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Wykres nr 6. Liczba zgonow na terenie gminy Gryfino w latach 2000 - 2006
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WyKkres nr 7. Przyrost naturalny na terenie gminy Gryfino w latach 2000 - 2006
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Analizujac dane o natg¢zeniu ruchu naturalnego w latach 2000 — 2006 mozna wytonié

nastepujace wnioski:

e zwigksza si¢ liczba urodzen. W stosunku do roku, 2004 w ktorym byto najmniej

urodzen /279/ nastapit wzrost o 49 urodzen, co daje wzrost o 17,8%

e zmnigjsza si¢ ilo$¢ zgonéw. W pordéwnaniu z rokiem 2003, kiedy to nastapit nagly

wzrost liczby zgonow odnotowuje si¢ spadek o 7,1% /14 zgonow/

e przyrost naturalny ma tendencj¢ wzrostowa. W stosunku do roku 2004 nastapil wzrost

0 122%

Ruch wedréwkowy w gminie Gryfino w latach 2000 — 2006 przedstawia si¢

nastepujaco

Wykres nr 8. Liczba mieszkancow miasta Gryfino w latach 2000-2006
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Wykres nr 9. Liczba mieszkancow gminy Gryfino w latach 2000-2006
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Analizujac powyzsze wykresy wyraznie daje si¢ zauwazy¢ odplyw ludnosci z miasta,
gtownie w kierunku terenow wiejskich. Powodem migracji mieszkancow miasta Gryfino jest
przede wszystkim wykupywanie atrakcyjnych dziatek budowlanych w przylegtych
do Gryfina miejscowosciach /Pniewo, Zorawki, Zorawie, Weltyf/ oraz inwestowanie przez
prywatnych inwestorow w budowe¢ domow jednorodzinnych na tych dziatkach.

Miasto Gryfino to jedna z dziewigciu jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych
do powiatu gryfinskiego, ktéra w swojej strukturze skupia 30 sotectw.

Na terenie gminy Gryfino znajduje sig:
¢ 5 przedszkoli, do ktorych uczgszcza 563 dzieci,

¢ 7 szkot podstawowych, w ktérych uczy si¢ 2.337 uczniow
/ 3 szkoty miejskie — 1.647 ucznidéw, 4 szkoty wiejskie — 690 uczniow/;

¢ 1 gimnazjum, do ktorego uczgszcza 1.074 ucznidéw;
¢ 2 szkoty ponadgimnazjalne z 1.313 uczniami;
¢ 1 szkola specjalna, do ktorej uczgszcza 85 uczniow

Czynnikiem najbardziej determinujacym spoteczenstwo jest nadal stan panujacego
bezrobocia 1 wiazace si¢ z tym ubostwo. Wedlug danych pochodzacych z Powiatowego

Urzedu Pracy w powiecie gryfinskim sytuacja wyglada nastepujaco:
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Wykres nr 10. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych z podzialem
na mieszkancow miasta i wsi /dane za miesiac pazdziernik kazdego roku/
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Wigcej pracujacych odnotowuje si¢ wsrod mieszkancoOw miast. Stopa bezrobocia jest

Znaczaco wyzsza na obszarach wiejskich.

W tej sytuacji zrozumiatym jest wzrastajacy odsetek osob korzystajacych z pomocy
spoteczne. Problem narkomanii jest §cisle powiazany z takimi zagadnieniami spotecznymi
jak ubostwo, bezrobocie, przestepczos¢ i bezdomnos¢. A to niesie za soba swoistego rodzaju
potegujace zagrozenia zdrowotne 1 spoteczne. Z danych pochodzacych z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gryfinie wynika, Ze podstawowymi przyczynami przyznania pomocy
mieszkancom gminy byty: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Ponizej przedstawiono poréwnanie liczby rodzin objetych na przestrzenie lat 2000-
2005 pomoca Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie, gdzie podstawowa przyczyna

przyznania pomocy byl problem uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow.

Wykres nr 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OSrodka Pomocy Spolecznej
w Gryfinie /poréwnanie problemu alkoholizmu z problemem narkomani/
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Rodziny, w ktorych wystepuje uzaleznienie od alkoholu stanowia ok. 0,05% ogéhu
rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej. W analizowanym okresie
czasu — przedstawionym na wykresie, liczba rodzin, w ktéorych wystgpuje problem
uzaleznienia od alkoholu ma tendencj¢ rosnaca, natomiast liczba rodzin, w ktérych
wystepuje problem uzaleznienia od narkotykow utrzymuje si¢ caly czas na podobnym
poziomie.

Okreslenie skali narkomanii jest trudne ze wzgledu na powszechne zaprzeczanie
istnienia problemu przez samych zazywajacych. Oszacowania liczby narkomanow
przeprowadzane ré6znymi metodami sugeruja, ze w Polsce jest obecnie od 32 do 60 tys.
narkomandw, tj. osob uzywajacych regularnie narkotykow w sposéb powodujacy powazne
problemy. Wedtug Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie oraz badan regionalnych
okresla sig, ze liczba narkomanéw w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosi nie mniej
niz 2,5 tys. 0s6b do maksymalnie 4 tys. 0sob.

Problemowe uzywanie narkotykéw pojawia si¢ wraz z powstaniem zalezno$ci
psychicznej 1 fizycznej. Wytworzenie zaleznosci psychicznej zalezy gtownie od rodzaju
narkotyku, cech osobowo$ciowych i sytuacji osoby przyjmujacej narkotyk. Natomiast
zalezno$¢ fizyczna wiaze si¢ ze statym zwigkszeniem dawki w celu uzyskania tych samych
efektow.

Zdaniem specjalistow istnieja pewne zachowania i1 postawy zwigkszajace ryzyko
narkomanii po stronie jednostki: niski poziom uspotecznienia, niski poziom
odpowiedzialnosci i obnizony poziom poczucia wlasnej wartosci. Do tego dochodza te, ktore
zwigkszaja uzaleznienie narkotyczne: konflikty w rodzinie, obciazenie chorobami
psychicznymi, wysoka tolerancja na substancje uzalezniajace i1 obecno$¢ $rodowiska
patologicznego.

Obniza si¢ wiek 0sob uzaleznionych od narkotykéw. Srednia zycia narkomana nie
przekracza 30 lat. Czgsto do uzaleznienia dochodzi w ciagu jednego, pdttora roku. Zdarza
sig, ze od pierwszego kontaktu z narkotykami do zgonu mija zaledwie rok.

Nieoficjalnie podaje sig, ze w okresie sesji egzaminacyjnych sprzedaz amfetaminy
wzrasta 10-krotnie. taczenie narkotykéow ze soba lub z alkoholem wywoluje objawy
wymagajace czynnej opieki psychiatrycznej lub natychmiastowych dziatan ratowniczych.

Narkomania stanowi wyzwanie cywilizacyjne o zasiggu globalnym. Niesie ze soba
powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczeg6lnie w kontekscie chorob infekcyjnych
/HIV, zéttaczka, choroby weneryczne, gruzlica/. Ryzyko zgonu ws$rdod narkomanow jest

kilkakrotnie wyzsze niz w porownywalnej wiekowo populacji generalne;j.
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W zakresie zakazen HIV 1 zachorowalno$ci na AIDS na terenie wojewodztwa
Zachodniopomorskiego stale wzrasta liczba nowych pacjentow. Natomiast wirusowe
zapalenia watroby z roku na rok odnotowane sa w coraz mniejszych liczbach.

Problemy zdrowotne zwiazane z uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych
najczeséciej sa zalezne od dozylnej drogi ich podawania. Do zakazenia wirusem HIV
dochodzi gtownie poprzez zakazone igty 1 strzykawki, a takze zakazony ,,towar”. Szacuje sig,
ze 50% osob bioracych narkotyki w iniekcjach to osoby seropozytywne. Udziat narkomanow
w liczbie nowych zakazef i zachorowan na AIDS w wojewoddztwie Zachodniopomorskim

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Liczba zakazen HIV, zachorowan na AIDS na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 1999 -2004

liczba nowych zachorowan na
liczba nowych zakazen HIV
AIDS
lata
w tym w tym
ogolem ogolem
narkomani narkomani
1999 23 11 6 5
2000 34 17 14 4
2001 22 11 6 3
2002 37 8 4 1
2003 29 7 4 3
2004 37 3 5 2

dane z Raportu Wojewodzkiego 2005

Nie ma mozliwosci w liczbie zakazen HIV 1 zachorowan na AIDS wytoni¢ liczby
osOb zakazonych z terenu gminy Gryfino, gdyz badania na terenie wojewddztwa
sa przeprowadzane anonimowo.

Na przestrzeni ostatnich 16 lat wedlug GUS liczba zgondw w wojewodztwie
Zachodniopomorskim nie jest stosunkowo duza, ale zmienna w czasie. Zasadnicza przyczyna
zgonu z reguly jest zatrucie narkotykami lub szkodliwe ich uzywanie w potaczeniu

ze skrajnym wyniszczeniem organizmu.
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Tabela nr 2. Liczba zgonéw z przyczyn narkotycznych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 1999 -2004.

lata liczba zgonéw
1995 29
1996 52
1997 12
1998 20
1999 21
2000 28
2001 22
2002 25

dane z Raportu Wojewodzkiego 2005

Zmiany we wzorach uzywania narkotykéw w kierunku wzoréw mniej
destruktywnych rodza nadziej¢ na ograniczenie rozmiarow konsekwencji zdrowotnych.

Informacji na temat rozmiarOw narkomanii dostarczaja takze dane statystyczne
lecznictwa psychiatrycznego w ambulatoryjnej i stacjonarnej opiece zdrowotne;.

Diagnoza problemu narkomanii na terenie wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z roku 2000 wykazata, ze wojewodztwo Zachodniopomorskie ma 5 miejsce w kraju i bylo
oceniane jako nalezace do najbardziej zagrozonych. Najczesciej przyjmowane byty wowczas
osoby z tzw. grupy opiatowcOw, nastgpnie naduzywajacy amfetaminy, lekow nasennych
1 uspokajajgcych, substancji wziewnych oraz przetworéow konopii.

Wedtug Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w roku 2003 nadal utrzymywato si¢ silne
zrznicowanie terytorialne rozpowszechnienia narkomanii. Wskaznik przyjetych
do lecznictwa stacjonarnego na 100 000 mieszkancoéw dla Zachodniopomorskiego o wartosci
46,8 potwierdzil status najbardziej zagrozonego wojewodztwa w kraju, tuz obok lubuskiego,
mazowieckiego 1 dolnoslaskiego. Podobnie wygladal wskaznik przyje¢ pierwszorazowych na
100 000 mieszkancow. Wojewddztwo Zachodniopomorskie cechuje si¢ jednym z wyzszych
w kraju — 27,6.

W tabeli zamieszczonej ponizej podano ilo§¢ mieszkancow z gminy Gryfino
korzystajacych w 2006r. z poradnictwa Centrum Psychiatrycznego Poradni dla Osob
Uzaleznionych od Srodkéw Psychoaktywnych w Szczecinie przy ul. Zotnierskiej 55

Tabela nr 3. Liczba mieszkancow gminy Gryfino korzystajacych w 2006 r.
z poradnictwa Centrum Psychiatrycznego przy ul Zotnierskiej 55 w Szczecinie

rodzaj poradnictwa liczba oséb
dla os6b uzaleznionych 2
psychoterapia dla rodzin 1
lekarza dla oséb uzaleznionych 9

dane z Centrum Psychiatrycznego w Szczecinie
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Ponadto w tymze Centrum Psychiatrycznym jedna osoba bierze udziat w programie
metadonowym, jedna osoba zostala skierowana na oddziat detoksykacyjny oraz jedna osoba
zostata skierowana do osrodka rehabilitacyjnego.

Podobna ilo§¢ mieszkancow gminy Gryfino skorzystalta z poradnictwa
Stowarzyszenia ,,Monar” w Szczecinie. Z poradnictwa i1 psychoterapii indywidualnej
skorzystatlo 3 mezczyzn w przedziale wiekowym 20-29 lat. Natomiast z poradnictwa
dla rodzin oso6b uzaleznionych skorzystaly 4 osoby.

Podobna tendencj¢ odnotowano w Poradni Uzaleznienia od Alkoholu w Gryfinie,
gdzie, mimo, iz przeznaczona jest dla os6b z problemem alkoholowym, to takze tam
zglaszaja si¢ pacjenci i rodziny pacjentow uzaleznionych od narkotykéw. W Punkcie
Informacyjno Konsultacyjnym Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
od czerwca 2006r. na dyzur terapeuta do spraw uzaleznien od narkotykow zglosity sig
3 osoby uzaleznione od narkotykow oraz 2 osoby bedace cztonkami rodziny uzaleznionego.

Mieszkancy gminy Gryfino korzystaja takze z ambulatoryjnej opieki medycznej
w zakresie dziatalnos$ci Poradni Zdrowia Psychicznego znajdujacych si¢ na terenie miasta
Gryfina. Jednak nie udato si¢ ustali¢ ile konsultacji udzielono osobom uzaleznionym
od narkotykow.

Narkotyki praktycznie sa wszedzie tam, gdzie sa miodzi ludzie. Rodzaje narkotykow
nie odbiegaja od tych na zachodzie Europy. Kazda nowos$¢ od razu pojawia si¢ na rodzimym
rynku. Zalezy to od pomystowosci 1 przedsigbiorczosci dealeréw. Ze wzgledu
na dynamiczny rozwoj narkobiznesu w Zachodniopomorskim dost¢pnos¢ do narkotykow jest
tatwiejsza niz w innych regionach kraju.

W Komendzie Powiatowe] Policji w Gryfinie odnotowuje si¢ wzrost ujawnialnosci
tego typu przestepstw, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym.

W roku 2005 ujawniono 125 przestgpstw narkotykowych, gdzie dla przyktadu w roku
1999 takich przestepstw ujawniono tylko 15.

[lo$¢ stwierdzonych przestepstw narkotykowych w latach 1999 -2005 ilustruje

ponizszy wykres.
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Wykres nr 12. Przestepstwa narkotykowe w powiecie gryfinskim w latach 1999 - 2005

1507 125
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/-_I_
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dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

Obok wysokiej ujawnialno$ci tego typu przestgpstw zachowano wysoka

wykrywalnosé. Wykrywalnos¢ w okresie poddanym analizie przedstawiata si¢ nastgpujaco.

Wykres nr 13. Wykrywalnos¢ przestepstw narkotykowych w powiecie gryfinskim
w latach 1999 - 2005
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dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

Przestgpstwa narkotykowe stanowia 5,3 % ogohu przestgpstw.

Do trudnosci w zwalczaniu zjawiska narkomanii nalezy zaliczy¢ w pierwszej
kolejnosci hermetyczno$¢ srodowiska, nieche¢ do skladania zeznan obciazajacych dealerow
/miedzy innymi z obawy przed zemsta/. Zmienila si¢ takze forma prowadzenia transakcji
handlowych narkotykéw — najczesciej jest to zamowienie realizowane przez
telefon komorkowy, internet. Rowniez do trudnosci nalezy zaliczy¢ brak wspdipracy

ze strony rodzicoOw w poczatkowej fazie uzaleznienia.
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W 2006r. na terenie powiatu gryfinskiego Komenda Powiatowa Policji w Gryfinie
wszczeta 37 postgpowan przygotowawczych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
z czego stwierdzono 37 czyndw, w tym 16 czynow popetnionych przez 5 nieletnich.

Na 2.051 wszystkich stwierdzonych przestgpstw 170 czyndéw karalnych dopuscili sig

nieletni, co stanowi 0,08% ogo6tu przestepstw.

Wykres nr 14. Liczba popetnionych przestepstw przez osoby nieletnie w stosunku do

ogo6tu popetnionych przestepstw.
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dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

W roku 2006 czyndéw tych dopuscito si¢ 147 nieletnich, co w porownaniu z rokiem
ubieglym daje wzrost o 18%.

Wykres nr 15. Liczba oséb nieletnich, ktére popelnitly czyny karalne w latach
2005- 2006.
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dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie
Najczes$ciej popetnianymi przez nieletnich czynami karalnymi byly czyny okreslone
W ponizszej tabeli

Tabela nr 4. Liczba oséb nieletnich popetniajacych czyny karalne.

rodzaj czynu ilosé czynéw liczba nieletnich
bdjka i pobicie 8 26
kradziez 45 35
kradziez z wtamaniem 17 14
uszkodzenie rzeczy 10 6

dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie
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Glownym motywem dzialania przestepczego nieletnich jest najczesciej cheé tatwego
1 szybkiego zdobycia $rodkow materialnych, brak konsekwencji prawnych — poczucie
bezkarno$ci, wzrost agresji wérdd mtodziezy, brak poszanowania dla dorostych, ale przede
wszystkim zanikajaca rola wychowawcza ze strony rodzicow.

Nieletni, ktorzy popetnili czyny karalne to przede wszystkim chtopcy w wieku
13-16 lat, czyli gimnazjalisci.

Na terenie gminy Gryfino nie stwierdza si¢ wystgpowania subkultur mtodziezowych
i nowych ruchéw religijnych tzw. ,,sekt”. Natomiast do gtownych objawdéw demoralizacji
nieletnich na tutejszym terenie nalezy zaliczy¢:

¢ wagarowanie nieletnich, zwlaszcza gimnazjalistow, ktorzy pochodza z poza
Gryfina,

¢ palenie papierosow, niejednokrotnie przez nieletnich w wieku 10 lat,

¢ picie alkoholu i proby brania narkotykow,

¢ lekcewazacy stosunek do grona pedagogicznego,

¢ lekcewazacy stosunek do osob dorostych a w tym takze wlasnych rodzicow,

¢ lekcewazenie obowiazujacych przepisow prawnych w tym takze regulaminow

szkolnych
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2. ANALIZA SWOT

Na podstawie powyzej zamieszczonych informacji — diagnozy mozliwe jest

wyeksponowanie najwazniejszych obszarow problemowych 1 skonstruowanie analizy

otoczenia zewnetrznego 1 wewnetrznego gldwnych obszaréw problemowych metoda SWOT.

Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

zagwarantowane $rodki finansowe

duze obszary ubostwa — gtdéwnie wsie
popegerowskie

Krajowy Program Przeciwdzialania
Narkomanii 2006 — 2010

wzrost przestgpczosci / w tym takze
popetnianej przez osoby nieletnie/

Wojewddzki Program Przeciwdzialania
uzaleznieniom 2006-2015

brak specjalistow w zakresie narkomanii

Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych 2004-2008

ograniczone mozliwos$ci diagnozowania
narkomanii

duzo ofert spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy

brak organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze uzaleznien od
narkotykow

dobrze rozbudowana baza obiektow
sportowych

niewystarczajaca edukacja spoleczna

dobrze rozbudowana baza rekreacyjno —
sportowa / przystan zeglarska, miasteczko
rowerowe, strzelnica, centrum wodne,
osrodki jezdzieckie, szlaki turystyczne —
piesze, rowerowe, kajakowe/

brak doktadnej diagnozy problemy
narkomanii

brak szkolnych i pozaszkolnych programow
profilaktycznych

Szanse

Zagrozenia

wspotpraca zagraniczna

potozenie przygraniczne — przejscie
graniczne

pozytywna wspoélpraca instytucji i
samorzadow

mentalnos$¢ spoteczna, brak zainteresowani
spotecznego problematyka uzaleznien

zrozumienie spoteczne dla zjawiska

narkomanii i przeciwdziatania marginalizacji

uzaleznionych

budowa systemu zbierania danych o
narkomanii 1 ich systematyczna ocena

problem uzyskania miejsca pobytu w
okreslonej placéwce
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3. MISJA PROGRAMU
Promocja zdrowia i alternatywnego sposobu spedzania czasu wolnego.

4. INTERESARIUSZE PROGRAMU

Gminny program przeciwdziatania narkomanii swym zasiggiem obejmuje wiele grup
docelowych. W czgsci profilaktycznej jest to ogoél spoleczenstwa, ale przede wszystkim
dzieci i mtodziez, w tym mlodziez z grup ryzyka. W cze$ci dotyczacej lecznictwa program
adresowany jest do osob uzywajacych narkotyki w sposob szkodliwy i uzaleznionych
od nich. Jednak obok beneficjentow programu istnieja takze jego przeciwnicy, do ktorych
pewnoscia mozna zaliczy¢ dealeréw, wlascicieli pubow 1 klubow oraz samych narkomanow.
W realizacji Programu udzial wezma takze nizej wymienieni partnerzy: Urzad Miasta
1 Gminy, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Gryfinski Dom
Kultury, Osrodek Pomocy Spotecznej, Straz Miejska, Policja, placowki oswiatowe, kluby

sportowe, lokalne media 1 inni.
5. CEL GLOWNY PROGRAMU

Ograniczenie uzywania narkotykow oraz zwiazanych z tym problemow spolecznych.

6. CELE SZCZEGOLOWE:

1. Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w zapobieganie uzywaniu

srodkéw psychoaktywnych, w szczegolnos$ci przez dzieci i mtodziez.

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwiazanych
z uzywaniem srodkoéw psychoaktywnych i mozliwo$ci zapobiegania zjawisku.
3. Zwigkszenie liczby kompetentnych realizatoréw programéw profilaktycznych.

4. Zwicgkszenie dostgpnosci §wiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczania

szkod zdrowotnych.
7. KIERUNKI DZIALAN

W nowoczesnych koncepcjach profilaktycznych podkres§la si¢, ze na poziomie
wczesnego zapobiegania podziat na alkohol, narkotyki 1 papierosy nie ma uzasadnienia,
bowiem mechanizmy i1 motywy siggania po $rodki psychoaktywne sa bardzo zblizone.
Nowoczesne podejscie do profilaktyki uzywania substancji, psychoaktywnych obejmowac,

zatem powinno rézne $rodki ( alkohol, narkotyki, tyton).
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Pamigta¢ nalezy, ze zadania profilaktyczne sa realizowane takze przez takie

instytucje jak:

- przedszkola, szkoty,

- zaklady opieki zdrowotnej i inne podmioty dziatajace w ochronie zdrowia,
- srodki masowego przekazu,

- inne

Dwie ustawy reguluja kwestie zwiazane z leczeniem uzaleznionych od narkotykow —
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii i ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Obydwie
promuja zasade dobrowolnosci 1 nieodptatnosci leczenia.

Na terenie gminy dzialaja dwie Poradnie Zdrowia Psychicznego, Poradnia
Uzaleznienia od Alkoholu oraz Punkt Informacyjno Konsultacyjny Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, w ktoérym jeden dzien w tygodniu dyzur petni
instruktor terapii uzaleznien od narkotykow. Z uwagi na che¢ pozostania anonimowymi
osoby uzaleznione najczgsciej kieruja si¢ do specjalistycznych osrodkow uzaleznien
od $rodkoéw psychoaktywnych w Szczecina 1 tam biora udzial w terapii, czego dowodza dane
przedstawione w czgéci diagnostycznej niniejszego programu. Zasadniczym dazeniem, wigc

w tym zakresie jest podniesienie jakosci leczenia i rehabilitacji na terenie gminy.

7.1 Kierunki dzialan do celu szczegotowego 1.

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywaniu $rodkoéw

psychoaktywnych, w szczegdlnosci przez dzieci i mlodziez.

¢ uwzglednianie problematyki narkomanii w lokalnej strategiach rozwiazywania

problemow spotecznych,

¢ wspieranie szkot podstawowych oraz gimnazjalnych w rozwijaniu dziatan
profilaktycznych, w szczego6lnosci obejmujacych diagnoze problemu uzywania narkotykow
na terenie szkoly i realizacj¢ adekwatnego do potrzeb programu profilaktycznego,

¢ zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym poprzez
wskazanie mozliwos$ci jego pozytecznego spgdzania,

¢ realizacja programow wczesnej interwencji, alternatywnych stylow bycia, wspierania
rozwoju osobistego 1 promocji zdrowia,

¢ realizacja programow profilaktycznych adresowanych do rodzicow,
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Wskazniki:

» wydatki na profilaktyke narkomanii ponoszone przez samorzad gminy,

» liczba szkol, ktére otrzymaly wsparcie finansowe z budzet gminy w rozwijaniu
dziatan profilaktycznych,

» liczba podmiotéw wspierajacych programy z zakresu organizacji czasu wolnego

dzieci i mlodziezy

7.2 Kierunki dzialan do celu szczegotowego 2.

Podniesienie  poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemow zwiazanych

z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych 1 mozliwo$ci zapobiegania zjawisku.

¢ opracowanie oraz upowszechnianie materiatlow informacyjno-edukacyjnych na temat
narkomanii,
¢ prowadzenie kampanii edukacyjnych obejmujacych problematyke narkomanii,
¢ organizowanie stalego systemu wymiany informacji pomi¢dzy mediami a instytucjami
odpowiedzialnymi za profilaktyke i rozwiazywanie problemoéw uzaleznien
Wskazniki:
» liczba 1 jako$¢ rozpowszechnionych materiatlow informacyjno — edukacyjnych
» media

» liczba 1 jakos¢ publikacji prasowych na temat uzaleznien

7.3 Kierunki dzialan do celu szczegotowego 3.

Zwiekszenie liczby kompetentnych realizatorow programéw profilaktycznych.

¢ prowadzenie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe o0sob realizujacych
zadania profilaktyczne obejmujace problematyke narkomani.
Wskazniki:
» liczba 1 jako$¢ zorganizowanych szkolen dla oséb realizujacych zadania
profilaktyczne

» liczba absolwentow szkolen

7.4 Kierunki dzialan do celu szczegotowego 4.

Zwiekszenie dostepno$ci $wiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczania szkod

zdrowotnych.
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¢ wzmacnianie istniejacego systemu pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom
/pomoc terapeutyczna, psychologiczna, prawna, socjalna/
¢ wspieranie programéw redukcji szkod i1 dziatan ukierunkowanych na reintegracje
spoteczna 0sob uzaleznionych.
¢ organizowanie i wspieranie szkolen adresowanych do réznych grup realizatoréw:
lekarzy, pielegniarek, terapeutow
Wskazniki:
» liczba udzielonych konsultacji i porad
» liczba 0s6b korzystajacych z konsultacji i porad
» 1lo$¢ programoéw redukcji szkdéd 1 dziatan ukierunkowanych na reintegracje
spoleczna 0sob uzaleznionych.
» liczba 1 jako$¢ zorganizowanych szkolen dla grup realizatorow lekarzy, pielegniarek,
terapeutow

» liczba absolwentow szkolen

8. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetego Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii zaleze¢ bedzie od:
¢ monitoringu i ewaluacji

¢ budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan

Monitoring polega na systematycznym zbieraniu 1 analizowaniu informacji
iloSciowych 1 jakosciowych na temat przebiegu wdrozenia programu w aspekcie
finansowym, rzeczowym i czasowym w celu zapewnienia realizacji zgodnie
z wczesniejszymi zatozeniami. Natomiast ewaluacja to ocena wartosci programu
w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i1 w oparciu o odpowiednie
informacje.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

4 Zesp6t wdrazajacy Gminny Program

Zespol powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza Miasta odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sklad powinni wejs¢ m.in.: przedstawiciel Komisji Spotecznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Rady Miejskiej, przedstawiciel Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel
Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego, przedstawiciel Gryfinskiego

Domu Kultury, przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
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¢ Roczna ocena wdrazania Programu

Zespot wdrazajacy Gminny Program winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku
1 oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkow dziatan. Zespot swoja oceng
powinien przekaza¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy, sugerujac przyjgcie proponowanych

rozwiazan, np. programéw celowych.

9. ZRODLA FINANSOWANIA

Zadania programu bedace w kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego
sa finansowane ze srodkow wilasnych gminy pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, wnoszonych przez prowadzacych tg sprzedaz
przedsigbiorcow oraz dodatkowo w miar¢ mozliwos$ci z innych §rodkéw wiasnych Gminy.

Zadania realizowane w ramach niniejszego Programu moga by¢ réwniez finansowane
z dotacji celowych, a takze darowizn, zapisOw i innych wplywoéw od osob prawnych

1 fizycznych
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