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W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ - zapytanie, ktére wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy
w Gryfinie w dniu 24 maja 2021r., w sprawie bilansu terendow przeznaczonych pod zabudowe,
w zakresie pytan od 3 do 5, uprzejmie informuje:

Ad 3.

Tal;, bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe (dalej bilans), a przede wszystkim jego
rezultaty i wnioski pozostaja altualne i dtugo jeszcze takie pozostang, o czym nieco dalej.

Ponownie dla zobrazowania tej kwestii wyjasniam, ze w rezultacie analiz jakie przeprowadzono
w ramach bilansu okreslono w szczegdlnosci jeden z kluczowych parametrow decydujacych
(zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1) o rozstrzygnieciach planistycznych zawartych w projekcie studium.
A mianowicie: chtonno$¢ obszardow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostek osadniczych (miejscowosci) oraz chtonno$¢ obszarow
przeznaczonych pod zabudowe w granicach obowigzujacych plandw miejscowych poza jednostkami
osadniczymi (poza miejscowosciami), rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach
nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
np. mieszkalna. Przektadajac zapisy ustawy na moze nieco prostsze sformutowanie - okreslono ile
jeszcze mozna zlokalizowaé zabudowy na terenach wcigz niezagospodarowanych w granicach
miejscowosci i w granicach planow miejscowych poza tymi miejscowosciami, Kluczowa w tej kwestii
jest wiellkos¢ wyliczonej chtonnosci w zestawieniu z prognozowanym zapotrzebowaniem. Z kolei
warto$¢ prognozowanego zapotrzebowania okreslono przyjmujac wariant rozwojowy zaktadajgcy
poprawe atrakcyjnosci Gryfina, a przez to zatrzymanie odptywu mieszancow miasta, przy
jednoczesnym utrzymaniu naptywu na wies i wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan (per capita),
co szczegdtowo opisano w tresci bilansu (s. 23-24). Dodatkowo skorzystano z przepisu ustawy (art.
10 ust. 7) i zwigkszono zapotrzebowanie o 30% w stosunku do wstepnych wyliczen. Zastosowano
ponadto wskazniki zmniejszajace chtonnos¢ plandéw miejscowych (s. 37 bilansu). Wszystkie,
uzasadnione merytorycznie i zgodne z przepisami ustawy zabiegi zmierzajgce do bardziej
korzystnego wyniku bilansu opisano szczegotowo w dokumencie (przy zastosowaniu prostych
dziatah matematycznych). Mimo tego zestawienie chtonnosci i zapotrzebowania na nowg zabudowe
wskazuje znaczna nadpodaz. Na przyktadzie funkcji mieszkaniowej, liczby wygladajg nastepujaco:

zapotrzebowanie -212 000 m?

chtonnosé - 912 800 m?

Dla lepszego zobrazowania - warto$¢ 212 000 m? oznacza np. ponad 3 tys. mieszkafi o 3r.
wielkodci 70 m? (5r. wielko$¢ mieszkania - w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej tacznie w
gminie wynosita na koniec 2019 r. 70,6 m?), Liczba wszystkich mieszkafi w gminie na koniec 2019 r. -
11 040. A zatem przyjete w bilansie zapotrzebowanie oznacza wzrost o ponad 27% (podkreslic w tym
miejscu nalezy, ze zadne dane nie potwierdzaja wzrostu liczby mieszkancéw w najblizszych latach, a
zatozenia te bazujg gtownie na ciggtym wzroscie Sredniej powierzchni przypadajacej na mieszkanca,
ktéra w gminie Gryfino jest bardzo niska - 24,5 m?). Natomiast chtonno$¢ na poziomie 912 800 m? to
rownowarto$¢ blisko 13 tys. mieszkan o $r. pow. 70,6 m? (przy obecnej liczbie mieszkan w catej
gminie na poziomie 11 tys.). Te wartosci mowig same za siebie i nie wymagajg dalszego komentarza.
Jednak dla podkreslenia skali problemu i podsumowania jeszcze raz mozna to ujac nastepujaco -

www.gryfino.pl Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino
www.bip.gryfino.pl ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino
® +48 91 41620 11

& +48 91 416 27 02

burmistrz@gryfino.pl

hge [



niezabudowane nieruchomosci w miejscowosciach oraz niezabudowane tereny obowigzujacych
planéw miejscowych (dla funkeji mieszkalnej) pozwalajg na zlokalizowanie ok. 13 tyé mieszkan.

Odnoszac sig do pozostatych kwestii postawionych w zapytaniu nalezy stwierdzié, ze nie sg nam
znane zadne okolicznosci, w tym dotyczace ekonomicznych uwarunkowaid rozwoju gminy,
dochodéw oraz wydatkow, ani tym bardziej liczby ludnosci, stopy bezrobocia, sytuagji
mieszkaniowej i jakiekolwiek inne, ktore podwazatyby wnioski z bilansu. Szczegétowo do tej kwestii
odniesiono si¢ juz w poprzedniej odpowiedzi np. przez odwotanie do raportéw o stanie gminy z
ostatnich lat.

Do kwestii wskazanych ,nieaktualnych zestawieit mapowych dla czesci obrebéw” nie sposéb sie
odnies¢ wobec braku wskazania konkretnych przyktadéw.

Ad. &,

Decyzje o warunkach zabudowy nie sa uwzgledniane w bilansie. W opracowaniu wskazano
jedynie, ze to dodatkowy element do rozwazai w kontekscie skutkéw jakie to narzedzie prawne
rodzi dla gmin w catym kraju - nie tylko dla Gminy Gryfino.

Istotg problemu jest to, ze uwzglednienie decyzji w bilansie jedynie pogorszytoby jego wynik.
Pogorszyto tzn. oznaczatoby zwigkszenie wartosci chtonnosci terendw przeznaczonych pod
zabudowe, a tym samym w teoretycznej sytuacji gdyby chtonnos¢ byta na poziomie
zapotrzebowania lub wrecz byta mniejsza od zapotrzebowania, ujecie decyzji w bilansie mogto by
taka rownowage zburzy¢ i uniemozliwi¢ wskazanie nowych terenéw pod zabudowe.

Podsumowujac i odpowiadajgc na pytanie - ilos¢ wydanych decyzji nie wptywa na wynik
bilansu,

Ad 5.

Nie jest prawdg, ze z wynikami bilansu nie mozna byto sie zapozna¢ wczesniej.

Radni mieli te mozliwos¢ juz trzy lata temu w styczniu 2018 r.,, nastepnie w 2019 r. i w 2020 r.

Mieszkafcy, inwestorzy byli informowani o wynikach bilansu i wnioskach jakie z niego ptyna
podczas kazdej dyskusji publicznej w 2019, 2020 i 2021 r. i korzystali réwniez z mozliwosci
zapoznania sig¢ z opracowaniem. Potwierdza to tres¢ niektorych uwag sktadanych juz w 2019 r. po
pierwszym wytozeniu projektu do publicznego wgladu.

Wskazac rowniez nalezy, ze nie odmawiajac nikomu prawa do wyrazenia swojego stanowiska i
sktadania skarg, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
art. 7 mowi jednoznacznie: ,Rozstrzygnigcia wojta, burmistrza, prezydenta miasta albo marszatka
wojewddztwa o nieuwzglednieniu odpowiednio wnioskdw dotyczacych studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, uwag dotyczacych projektu tego studium,
wnioskow dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczacych
projektu tego planu albo wnioskéw dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa - nie podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego.”

Poniewaz nie wskazano licznych przyktadéw nierespektowania wynikéw bilansu nie sposob
odnies¢ sig do tej kwestii.

Projekt Studium zostat sporzadzony z poszanowaniem wymogdw prawa i warsztatu
projektowego. Wszystkie uwagi i skargi w tym zakresie nie znalazty uzasadnienia w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego, a kwestig sporng i podstawa rozstrzygniecia byto
uchwalenie studium z niewielkimi korektami bez ponownego wytozenia do publicznego wgladu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. BMP-afa
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W odpowiedzi na Pani interpelacje - zapytanie, ktdre wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy w
Gryfinie w dniu 24 maja 2021r, w sprawie bilansu terenow przeznaczonych pod zabudoweg,
uprzejmie informuje:

Tryb udostepniania informacji publicznej reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176). Odrebny, od wskazanej ustawy, tryb
udostepniania dokumentéw planistycznych normuje ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021r., poz. 741z pézn. zm.). Zgodnie z brzmieniem art.
11 pkt 7 tejze ustawy, do publicznego wgladu burmistrz wyktada projekt studium. Bilans terendw
przeznaczonych pod zabudowe stanowi, wprawdzie konieczny, ale jednak - element opracowania,
stosownie bowiem do art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w projekcie studium nalezy uwzglednié uwarunkowania, o ktdrych mowa w tym przepisie, w tym
bilans. Jako taki, bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, nie podlega upublicznieniu w
trybie przewidzianym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast o zakwalifikowaniu okreslonej informacji jako podlegajgcej udostgpnieniu w
rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, decyduje kryterium rzeczowe, a wiec tresc i
charakter informacji. Zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie, a takze w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego zauwaza sig, ze organom wtadzy publicznej niezbedna jest mozliwosc
podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu niezbednych informacji. Organ w procesie
podejmowania swoich rozstrzygnie¢ musi miec zagwarantowang pewng sferg swobody, w ramach
ktorej moze gromadzi¢ informacje, rozwazaé rozne rozwigzania, sporzadzac projekty dokumentow.
Dlatego od "dokumentdw urzedowych" w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
odroznia sig¢ "dokumenty wewnetrzne",

Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowg, na etapie prac projektowych studium
uwarunkowa# i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, stanowi dokument wewnegtrzny nie
majacy charakteru informacji publicznej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2020r.,;
sygn. akt [ISAB/Wa 505/20). Dopiero z chwilg ogtoszenia o wytozeniu projektu studium, dokument
ten uznawany jest za dokumentu urzedowy w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

W okresie od ogtoszenia o pierwszym wytozeniu projektu Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino do publicznego wgladu, do
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino wptynety jedynie 2 wnioski o udostgpnienie informacji publicznej
w zakresie udostepnienia bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe: w dniu 24 grudnia 2020r.
i 15 lutego 2021r.

Bilans zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej UMIG w Gryfinie w dniu 6 maja
2021r. w zwigzku ze wzrostem zainteresowania jego trescig, by utatwi¢ zapoznanie sig¢ z jego
wynikami wszystkim zainteresowanym.

Informuje jednoczednie, ze odpowiedzi na pozostate pytania zostang one Pani Radnej

w terminie pdZniejszym, w zwiazku z ich przekazaniem do autora opracowaia.

Otrzymuja:
1. adresat
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